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El factor institucional en la actual
Crisis economica espanola

CRISIS CRISIS DETERIORO

FINANCIERA ECONOMICA INSTITUCIONAL




Nueva economia Institucional

“Las Instituciones son las reglas de juego en una sociedad 0, mas
formalmente, las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
Interaccion humana.”

NORTH , D.C. (1993) Instituciones, cambio institucional y crecimiento
econdmico.
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La clasificacion de las
Instituciones

Instituciones Politicas Instituciones Econdmicas
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Canales entre las instituciones y
la economia

La regulacion econdmica se configura como la
principal herramienta de l|as instituciones

economicas “formales” para ejercer su funcion
en la actividad economica

concepto

Regulacion econdmica: Conjunto de normas de Derecho Publico que
permiten la participacion del Estado en las actividades economicas
de caracter privado, de acuerdo con la legalidad exigida por el Estado
de Derecho.




Aportacion del factor institucional al
crecimiento

Cantidad de trabajo
factores
Cantidad de Capital

PRODUCCION

Capital Humano

Capital Tecnologico

Productividad

CALIDAD INSTITUCIONAL

La existencia de incentivos en los agentes para ser mas eficientes e innovadores
impulsa de manera determinante el crecimiento. Dichos incentivos estan
fuertemente condicionados por las instituciones formales e informales.




Efectos del marco institucional en la
economia

Baja calidad institucional:

Introduce inseguridad juridica
Limita la creacion de nuevas empresas

Reduce las inversiones de las empresas ya existentes

Restringe el desarrollo del capital humano

Obstaculiza las ganancias de productividad

Incrementa los costes directos y de personal

La mala calidad institucional merma la eficiencia econdmica




Empiricamente: peores instituciones se
corresponden a menor productividad ...
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... Y por tanto a un menor nivel de
riqueza relativa
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MEDICION DE LA CALIDAD
INSTITUCIONAL Y COMPARACION
INTERNACIONAL CON ESPANA
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La medicion de la calidad
Institucional ...

Esta expuesta a una elevada complejidad

Normas de
diversa
naturaleza

Caracter La regulacion
juridico formal es intangible

Las medidas Regulacion
interactlan sectorial afecta a
entre si varios sectores

En su cuantificacion destacan los INDICES INTERNACIONALES,
entre los que metodoldgicamente se distinguen aquellos:




Indices internacionales

BASADOS EN EL ANALISIS DE LA BASADOS EN EL ANALISIS DE LA

NORMATIVA PERCECPCION
e Doing Business * The Global Competitiveness
(Publicacion del Banco Index (World Economic Forum)
Mundial) * (Governance Indicators (Banco
Mundial)

* Index of Economic Freedom
(Heritage Foundation)

Ventajas: sencillez y claridad

Ventaja: Ofrece una
perspectiva global
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Comparativa internacional
Posicion de Espana:

BASADOS EN EL ANALISIS DE LA PERCEPCION:

" » Puesto 42 entre 139 paises, cuando en 2006
Global Competitiveness ocupabamos el puesto 28

Index (2010'2011) » Puesto 23 entre los paises de la OCDE

» Puesto 33 de 211 paises, cuando a principios de la

Governance Indicators década ocupabamos puestos entre el 21 y el 25 (afios

2009 (Calidad del 2001 al 2003)
regulatoria) « Puesto 20 entre los paises de la OCDE
Index of Economic » Puesto 36 entre los 179 paises, cuando en los afnos
Freedom (Heritage 2003 y 2004 ocupabamos el puesto 28 y 29
9 respectivamente

Foundation 2010) « Puesto 22 entre los paises de la OCDE

BASADO EN EL ANALISIS DE LA NORMATIVA:

» Puesto 62 de 183, cuando en 2006 ocupaba el puesto
30 (el cambio metodoldgico en 2008 hace que los
resultados no sean directamente comparables).

» Espafia ocupa el puesto 26 entre los paises de la OCDE

Doing Business (2010)




Comparativa internacional: The Global
Competitiveness Index

Espafia ha empeorado su posicion en Espafia obtiene peor puntuacion en

los indices del Global Competitiveness
Index (GCI)

comparacion a los paises en un
estadio similar de desarrollo
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El deterioro institucional afecta a la
economia a traves de:

* El mercado de trabajo

* El| desarrollo del capital humano y tecnoldgico
* L a capacidad de emprendimiento

* | a eficiencia de la funcion publica

* Funcionamiento del mercado

* | a capacidad de financiacion
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El mercado de trabajo

En Espafna la tasas de crecimiento econoOmico necesario para reducir la

tasa de desempleo se situa en el entorno del 2,5%

Ley de Okun Espana (1981-2009)

Crecimiento PIB 2,8%

o e

Crecimiento con
reduccion de desempleo

Variacion de la Tasa de paro

Crecimiento del PIB

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Oxford Economic Forecast

Por otra parte la elevada pendiente revela un empleo muy sensible al ciclo econdmico




El mercado de trabajo

La Ley de Okun, revela significativas diferencias

entre el caso Espanol y el de la UE-25

Ley de Okun Espana vs UE-25
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Oxford Economic Forecast

¢Por qué la curva espafiola
tiene mayor pendiente y esta
mas desplazada a la derecha?

Modelo de crecimiento basado
en sectores poco productivos

Rigideces en el mercado laboral
MARCO INSTITUCIONAL




Mercado de trabajo

DEFICIENCIAS DEL MARCO INSTITUCIONAL LABORAL

Funcionamiento y representatividad de las instituciones
legitimadas para la negociacion

Mecanismos legales que desincentivan la negociacion
Incertidumbre derivada de |la excesiva judicializacion de los
procesos

Dificultades para adecuar las condiciones laborales a la
situacion de cada empresa

Baja eficiencia en la intermediacion laboral

Revision de la ley de huelga .




El desarrollo del capital humano

Se observa una convergencia en la acumulacion de ainos de estudio y
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El desarrollo del capital humano
En la educacion obligatoria, el eslabdn mas influyente, los

resultados de los test internacionales muestran la menor
calidad del capital humano en Espana

Pobres resultados en los informes de PISA

Puntuacién mas alta Espafia Media OCDE

CIENCIAS 544 (Finlandia) 488 500

LECTURA 556 (Corea) 461 492

MATEMATICAS 549 (China Taipei) 480 498
Fuente Elaboracién propia con datos del Informe PISA 2006

En el ultimo informe de PISA (2006) Espafia ocupa las posiciones 24, 27y

23 en matematicas, lecturay ciencia respectivamente, entre los paises de
la OCDE.




El desarrollo del capital humano

La relacion entre el gasto en educacion y los resultados académicos
muestran que no todo se consigue aportando mas recursos dinerarios
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Gasto anual por alumno 2007 (PPS)

El funcionamiento del marco institucional en el que se desenvuelve la
educacion puede ayudar a explicar las diferencias observadas en los

resultados de los alumnos de paises que destinan un volumen de
recursos similares. Finlandia versus Espafia




Las carencias institucionales en el
sistema educativo se traducen en:

Rebaja del nivel de exigencia en aras de un espiritu de homogeneidad

Escasa cultura del esfuerzo entre los discentes

Reduccion del protagonismo, confianza y reconocimiento de los docentes

Poco prestigio de la formacion profesional

Reducido el compromiso de las empresas con la formacion de los trabajadores.

Faltan instrumentos que primen la calidad y la excelencia en los distintos niveles
educativos.

Falta de un pacto de estado sobre la educacion




La capacidad de emprender

Evaluacidon del apoyo social a la figura del emprendedor
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Paises GEM 2009 (que participan en la encuesta a expertos)

Muy escasa motivacion social hacia el emprendimiento

Fuente: Global Entrepreneurship Monitor (GEM). 2009.




La capacidad de emprender
La cesion social al Estado de la responsabilidad del porvenir

lamina la capacidad emprendedora

El Estado debe tener la responsabilidad
principal a la hora de asegurar que todos
los ciudadanos puedan gozar de un nivel
de vida digno Total

Edad
18-24

25_34
3544
45_54
55_44
&5 v mas

Clase social
Baja- media baja

Media media
Ala-media alla
Auto-ubicacion ideoclogica
lzquierda

Ceniro

Derecha

Conocimento
Conocimiento bajo

Conocimiento medio

Conocimiento alto

o 20 40 &0 B0 oo
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La capacidad de emprender

Mala calidad de la regulacion y de las instituciones formales

* Segun los empresarios, los aspectos
gue mas limitan su actividad son:

Discrecionalidad en las decisiones de los
funcionarios publicos

Falta de confianza en los politicos

Carga burocratica de la administracion
Rigidez del mercado laboral

Extension y efectos de la carga impositiva
Colaboracion universidad empresa en
iInvestigacion

Calidad del sistema educativo

—_

Eficacia e independencia del sistema judicial

e

Viarco Instituciona
laboral, educativo,

politico y de justicia
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La capacidad de emprender

No existe cultura emprendedora (Instituciones informales)

Falta de reconocimiento social al exito empresarial

Miedo al fracaso (social y personal) - aversion al riesgo

El sistema educativo desatiende las competencias
necesarias para crear y dirigir una empresa

Escasa “ambicion” y recelo social ante quienes destaquen

Modelo de “Triunfo Social “lejos del empresario innovador, lo
cual distorsiona la asignacion de talento




La eficiencia de la funcidon publica

La mala calidad institucional aumenta la carga administrativa

para empresas

La carga administrativa es el coste econoOmico gue supone para
las empresas realizar todas las tareas administrativas
recurrentes necesarias para cumplir con la regulacion vigente.
En muchos casos es:

e Cargaredundante

e Cargainnecesaria

e Carga obsoleta

Este sobrecoste afecta especialmente a las empresas mas

pequenas...
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La eficiencia de la funcion publica

Las estimaciones muestran una elevada carga para la

economia espanola
Coste administrativo % PIB
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Measuring administrative costs and reducing administrative burdens in the
European Union. Comisiéon Europea (2006)
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Funcionamiento del mercado

Deficiencias regulatorias que restan eficiencia al mercado

Unidad de mercado
Regulacion poco estable y predecible

Carencias en los organismos reguladores:

- Competencias limitadas por el ejecutivo.
- La regulacion actual requiere procedimientos rapidos, un
staff muy especializado, profesional e independiente

Colapso de la justicia
30




La capacidad de financiacion

Evolucion del IBEX y la prima de riesgo de Espana

Fuente: Reuters
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Conclusiones

Relacion Robusta

Calidad en la

regulacion e : Crecimiento
Causalidad ,
Infraestructura econdémico
Institucional

Diagnostico de la situacion en Espafia: Deficiente calidad Institucional

Espafia se encuentra en el dltimo tercio del ranking de paises de la OCDE en los
iIndicadores de calidad institucional y regulacion EIl mercado de trabajo

La deficiente calidad institucional influye en el funcionamiento del mercado
de trabajo, en el desarrollo del capital humano y tecnologico, en la
capacidad de emprendimiento, en la capacidad de financiacion, en la
eficiencia de la funcion publica y en el funcionamiento de los mercados
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